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Vizsgalati program
2018. évi kobltségvetés tervezés folyamatanak és
dokumentalasi rendjének vizsgalatahoz

Az ellendrzés célja: annak vizsgalata, hogy az dnkormanyzatnal
a 2018.evi kéltsegvetesi fervezés és dokumentalas
megfeleléen tortén-e

A helyszini vizsgalat idépontja: 2018. nhovember 14-20 kdzott
A vizsgalati jelentés hatarideje: 2018.november 30.

A vizsgalat médszere: szurdprobaszer(, illetve tételes

A vizsgalatot végzi: Tdth Attila belsé ellenbrzési vezetd

A vizsgalatot az alabbi jogszabalyok figyelembevételével kell
elvégezni:

- Magyarorszag helyi dnkormanyzatokrél szélé 2011. évi CLXXXIX.
térveny
- Az allamhaztartasrél szo6l6 2011. évi CXCV. térvény
- Az allamhaztartasrol szo6lé térvény végrehajtasardl szolo
368/2011.(XI[1.31.) Korm. rendelet
- A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsé
ellendrzésérdl sz6ié 370/2011.( XI.31.) Kormanyrendelet

Reészletes vizsgalati feladatok:

- Az 6nkormanyzatnal a tervezést, a gazdélkodast és a beszamolast
kdzeptavl tervezés és ezen alapuld éves koltsegvetést ez alapjan
végezték-e

- biztositottak-e a tervezett bevételek kbézgazdasagi megalapozottsagat,
es azt, hogy csak annyi kiadas kerlljon megtervezésre, amennyi a
kozfeladatok ellatasahoz indokoltan sziikséges.



- Az Aht 25. § ertelmében a kéltségvetési rendeletet a képviseld-testilet
a koliségvetési évben legkésébb marcius 15-ig elfogadta- e,

-A koltségvetési rendeletben mikddési hianyt terveztek-e
- A kéltségvetési rendelet és az elemi kdltsegvetés kiemelt elbiranyzati

és finanszirozasi bevételi eldiranyzati, finanszirozasi kiadasi elbiranyzati
szinten megegyezik-e

Szombathely 2018.november 13.

0, hb

Toth Attila
belsd ellendrzési vezetd



Belso ellenérzési jelentés
Felsémarac Kdzség Onkormanyzatanak végzett
2018. évi koltségvetés tervezés folyamatanak és

dokumentalasi rendjének ellenérzésérol

A belst ellendrzési vizsgalat az Ivanci Kézdés Onkormanyzati Hivatal
jegyzbje megbizasabdl az éves ltemtervben foglaltaknak megfeleléen
keriilt elvégzésre

Az ellendrzés célja: Annak vizsgalata, hogy a 2018. évi koltségvetés
tervezés folyamata és dokumentalasi rendje
megfelel-e a hatalyos jogszabalyoknak.

A vizsgalt idészak: 2018.koltségvetési év.
A helyszini vizsgalat idépontja: 2018. november 14

Ellendrzés tipusa: pénzigyi ellendrzés
A vizsgalat modszere: dokumentumok vizsgalata, elemzése
Vonatkozo jogi hattér:
- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatokrél szolé 2011. évi CLXXXIX.
torveny
- Az allamhaztartasrol szélo 2011. evi CXCV. térvény
- Az dllamhaztartasrol széldo térvény vegrehajtasardl szoéld
368/2011.(X11.31.) Korm. rendelet

- A koliségvetési szervek belsd kontrollrendszererdl és belsé
ellenérzésérdl szélé 370/2011.( XH.31.) Kormanyrendelet

A vizsgalat vezetoje: Toth Attila
Az ellendrzési idoszakban hivatalban lévé vezetok:
Polgarmester : Siité Kalman

Jegyz6: Radicsné So6s Agnes



Vezetdi d6sszefoglalo:

Az ellenérzés soran Felsémarac Kozség Onkormanyzatnal felmértik és
értékeltlk a 2018. évi koliségvetés tervezés folyamatanak é&s
dokumentalasanak rendjét. Az ellen6rzés a 2018. évi pénzigyi
dokumentumokra terjedt ki. A vizsgalat soran szuréprébaszerl
ellendrzésre kerilt sor.

A vizsgalat soran a belsé ellenérzés tekintetében Osszeférhetetlenség
nem allt fenn.

A rendelkezésre allé dokumentumok alapjan meg vagyunk gy6z&dve
arrél, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formalhassunk

Az allamhaztartasban a tervezést, a gazdalkodast és a beszamolast
kozéptavl tervezés és ezen alapuld éves kobliségvetés alapjan kell
folytatni.

Felsémarac Kézség Onkormanyzat pénziigyi-gazdalkodasi feladatait az
lvanci Kbézds Onkormanyzati Hivatal latja el, mely gondoskodott a
kéltségvetés tervezés végrehajtasarol.

Az Aht. 28/A. §-a értelmében a helyi énkormanyzat valamint az altala
iranyitott koltségvetési szerv koéltségvetési rendeletben megallapitott
bevételi és kiadasi elBiranyzatai egységes rovatrend szerinti
részletezésérdl az Avr-ben foglaltak szerint elemi kéltségvetést kell
késziteni.

A koltségvetési rendeletnek és az elemi kéltségvetésnek kiemelt
elGiranyzati és finanszirozasi beveteli eléiranyzati, finanszirozasi kiadasi
eléiranyzati szinten meg kell egyeznie, mely kévetelmény érvényesiili.
Az Aht. 23. § (2) bekezdésébe foglalt tartalmi kdveteiményeknek a 2018.
évi koltségvetési rendelet alapvetéen megfeleit.

1L
Megallapitasok

Az allamhaztartasban a tervezést, a gazdalkodast és a beszamolast
kdzeptavu tervezes és ezen alapuld éves koliségvetés alapjan kel
folytatni. A kolisegvetés végrehajtasanak éve megegyezik a naptari
evvel.



A tervezés soran biztositani kell a tervezeft bevételek kdzgazdasagi
megalapozottsagat, es azt, hogy csak annyi kiadas kerlljon
megtervezésre, amennyi a kozfeladatok ellatasahoz indokoltan
szllkséges. A gazdalkodas soran biztositani kell a bevételek és kiadasok
tervezés soran meghatarozott célhoz kotdtt felhasznalasat. A
beszamolas soran biztositani kell, hogy valamennyi bevétel és kiadas
teljes Osszegében, a kélisegvetési evek kdzott 6sszehasonlithatdé mdédon
keruljon szambavetelre.
Az Aht. 4/A. §-a értelmében az &llamhaztartasban a bevételek és
kiadasok

a) kéliségvetési bevételek és kiadasok, és

b) finanszirozasi bevetelek és kiadasok.
A Kkoltségvetési bevételek és kiadasok kiidnbdzete a koltségvetési
tébblet vagy a koliségvetési hiany (a tovabbiakban egyltt: kéltsegvetési
egyenleg). A kbltségvetési tdbblet felhasznalasa és a kéltségvetési hiany
finanszirozasa finanszirozasi bevételeken es kiadasokon keresztiil
valésul meg.

Az édllamhaztartds 6nkormanyzati alrendszere esetében a kéltségvetési
rendelet allapitja meg:
1. a koltségvetési évben teljesild koltségvetési bevételek eldiranyzott
dsszegét (a tovabbiakban: kdltségvetési beveteli eléiranyzat)
2. a koltségvetési kiadasok eldiranyzott dsszegét (a tovabbiakban:
kdltségvetési kiadasi eldiranyzat)
3. a koltsegvetési tobblet felhasznalasat
4, a kdltségvetési hiany finanszirozasat
5. a finanszirozasi bevételek eldiranyzott dsszegét (a tovabbiakban:
finanszirozasi bevételi eléiranyzat) és
6. a finanszirozasi kiadasok eldiranyzott 6sszegét (a tovabbiakban:
finanszirozasi kiadasi elbiranyzat)

A koltségvetési bevételi eldiranyzatok és a finanszirozasi bevételi
elbiranyzatok (a tovabbiakban egylit: bevételi el6iranyzatok) a
kéltségvetési  bevételek  beszedésének  kotelezetiségét és a
finanszirozasi bevételek teljesitésenek jogosulisagat, a koltségvetési
kiadasi elbiranyzatok és a finanszirozasi kiadasi elGiranyzatok (a
tovabbiakban egyitt. kiadasi elbirdnyzatok) az azok felhasznalasanak
jogosultsagat jelentik.



Az Aht. 6. §-a értelmében a tervezés, gazdalkodas, beszamolas soran a
bevételi eldiranyzatokat és a kiadasi elbiranyzatokat azok kdzgazdasagi
jellege szerinti kézgazdasagi és felmerilési helylk  szerinti
adminisztrativ, a bevételeket és kiadasokat kdzgazdasagi, adminiszirativ
és a kormanyzati funkciok szerinti funkcionalis osztalyozas szerint kell
nyilvantartani és bemutatni.

A koltségvetési bevételek és kiadasok azok kézgazdasagi jellege szerint
mikodesi és felhalmozasi bevételekre és kiadasokra, ezen belll kiemelt
elbiranyzatokra oszthatok.

Az Aht 25. § értelmében ha a koéliségvetési rendeletet a keépvisels-
testllet a koliségvetési évben legkés6bb marcius 15-ig nem fogadta el,
az atmeneti gazdalkodasrol rendeletet alkot, amelyben felhatalmazast
ad, hogy a helyi énkormanyzat és kéliségvetési szervei a bevételeiket
folytatolagosan beszedhessék, kiadasaikat teljesitsék.

Az atmeneti gazdalkodasrdl szold rendeletben meg kell hatarozni a
felhatalmazas idétartamat. A felhatalmazas az uj kéliségvetési rendelet
hatalybalepésének napjan megszinik.

Felsémarac Koézség Onkormanyzat képviselb-testilete a 2018. évi
koltségvetési rendeletet 2018. marcius 20.-an fogadta el (2/2018.(111.20.)
dnkormanyzati rendelet) de az atmeneti gazdalkodasrél rendeletet nem
alkotoit.

Az Aht. 24. § (2) bekezdése értelmében a jegyzd a koéltségvetési
rendelet-tervezetet az Aht. 29/A. § szerinti tervszamoknak megfeleléen
késziti el6. A tervszamoktol csak a kilsd gazdasagi feltételeknek a
tervszamok elfogadasat kdvetben bekdvetkezeit |ényeges valtozasa
esetén térhet el, az eltérést és annak indokat a kdlisegvetési rendelet-
tervezet indokolasaban ismertetni kell.

Az Avr. 27. § (1) bekezdése értelmében a jegyzd a kéltségvetési
rendelettervezetet a kdliségvetési szervek vezetbivel egyezteti, annak
eredmeényét irasban régziti, majd a rendelettervezetet és az egyeztetés
eredményét a polgarmester a szervezeti és mikdodési szabalyzatban
foglaltak szerint a képviselé-testilet bizottsagai elé terjeszti, mely
kdvetelmény érvényesilt.

Az Aht. 24. § (4) bekezdése értelmében a koltségvetés elbterjesztésekor
a képviseld-testilet részére tajékoztatasul a kodvetkezd merlegeket és
kimutatasokat kell — széveges indokolassal egyitt — bemutatni:



a) a helyi Oonkormanyzat koltségvetesi meérlegét kozgazdasagi
tagolasban, eléiranyzat felhasznalasi tervét,

b) a tobbéves kihatassal jaré déntesek szamszer(sitését évenkénti
bontasban és 6sszesitve,

c) a kozvetett tamogatasokat — igy klléndsen addelengedéseket,
adokedvezményeket — tartalmazé kimutatast.

Az Avr. 28. §-a értelmében a kdzvetett tamogatasokat legalabb az alabbi
részletezettségben kell bemutatni:

1. az ellatottak téritési dijanak, kartéritesének meéltanyossagi alapon
térténd elengedésének 6sszege,

2. a lakossag részére lakasepitéshez, lakasfelljitashoz nydjtott
kdlcsdndk elengedésének dsszege,

3. a helyi adénal, gépjarmiiaddnal biztositott kedvezmény, mentesség
dsszege adonemenkeént,

4. a helyiségek, eszk6z8k hasznositasabol szarmazd bevételbdl nyujtott
kedvezmény, mentesség 6sszege, és

5. az egyéb nyujtott kedvezmény vagy kdicsdn elengedésének 6sszege.

d) az Aht. 29/A. § szerinti tervszamoknak megfeleléen a kéltségvetési
évet kévetd harom év tervezett bevételi eldiranyzatainak és kiadasi
elbiranyzatainak keretszamait fébb csoporiokban, és a 29/A. § szerinti
tervszamoktol t6riénd esetleges eltérés indokait,mely kovetelmény
ervényeslit.

A helyi dnkormanyzat koltségvetési rendeletének ellendrzése

Az Aht. 23. § (2) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat
kéliségvetése tartalmazza

a) a helyi 6nkormanyzat koliségvetési bevételi eldiranyzatait és
koltségvetési kiadasi elbiranyzatait

aa) mikddési bevételek és mikédési kiadasok, felhalmozasi bevételek
és felhalmozasi kiadasok, kiemelt eldiranyzatok, és

ab) kotelezd feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatasi
feladatok szerinti bontasban,

Az Avr. 24. § (1) bekezdése értelmében a helyi dénkormanyzat
kdltségvetési beveteli eldiranyzatai és kbltségvetési kiadasi eldiranyzatai
kozott kell megtervezni

7) a helyi donkormanyzat bevételeit — igy kilénésen a helyi add
bevételeket, a helyi 6nkormanyzatok, helyi nemzetiségi énkormanyzatok
altalanos mikodéséhez és agazati feladataihoz kapcsolddd



tamogatasokat, a kozponti koltségvetésbdl szarmazd egyéb
koltségvetesi tAmogatasokat —, elkUlénitetten az eurépai unids forrasbdl
finanszirozott tamogatassal megvaldsuld programok, projektek
beveteleit,

2) a helyi 6nkormanyzat kéltsegvetési kiadasait, igy kiiéndsen

2a) a helyi 6nkormanyzat nevében végzett beruhazasok, felljitasok
kiadasait beruhazasonként, felujitasonkent,

2h) a helyi dnkormanyzat altal a lakossagnak juttatott tamogatasokat,
szocialis, raszorultsagi jellegl ellatasokat,

2c) az altalanos és celtartalékot, és

2d) elkilldnitetten az eurdpai unids forrasbél finanszirozott tamogatassal
megvaldsuié programok, projekiek kiadasait, valamint a helyi
dnkormanyzat ilyen projektekhez térténd hozzajarulasait.

b) a helyi dnkormanyzat altal iranyitott koliségvetési szervek
kdliségvetési  bevételi elbiranyzatait és  koltségvetési  kiadasi
eliranyzatait

ba) kiemelt elbiranyzatok,

bb) kételezd feladatok, 6nként vallalt feladatok és allamigazgatasi
feladatok szerinti bontasban.

Az Avr. 24. § (2) bekezdése értelmében a helyi dnkormanyzat altal
iranyitott koliségvetési szervek kézul az dnkormanyzati hivatal
kdltségvetési bevételi eldiranyzatai és kdltségvetési kiadasi eldiranyzatai
kéz6tt az &nkormanyzati hivatal nevében vegzett tevékenységekkel
kapcsolatos koltségvetesi bevételeket és koltségvetési kiadasokat kell
megtervezni.

¢) a koltségvetési egyenleg dsszegét mikddési bevételek és mikddési
kiadasok egyenlege es a felhalmozasi bevetelek és a felhalmozasi
kiadasok egyenlege szerinti bontasban,

d) a kéltségvetési hiany belsé finanszirozasara szolgalo

da)a szabad pénzeszkdzdk betétként vald elhelyezése és visszavonasa,
db) finanszirozasi bevételként a koltségvetesi maradvany, vallalkozasi
maradvany, finanszirozasi bevételi eléiranyzatokat

e) a d) ponton tuli kélisegvetési hiany kiilsé finanszirozasara vagy a
kéltségvetési tdbblet felhasznalasara szolgald finanszirozasi bevételi
eldiranyzatokat és finanszirozasi kiadasi eléiranyzatokat:

1. Hitel-, kblcséntdriesztés, Hitel-, kblcsénfelvétel

2. Ertékpapirok kiadésai, bevételei

3. Allamhaztartason beliili megel6legezések és azok visszafizetése

4. Pénziigyi lizing kiadasai

5. Kézponti, iranyito szervi tamogatasok



Az Métv. 111. § (4) bekezdésének eérteimében a koliségvetési
rendeletben mikédési hiany nem tervezhetd, mely mikddési hianyon a
kilsé finanszirozasu makédési célu koltségvetési hianyt kell érteni,

f) a kdltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvaldsitasahoz a
Gst 3. § (1) bekezdése szerinti adéssagot keletkezteté Ugylet megkédtése
valik vagy valhat szikségessé, az adossagot keletkeztetd Ugyletek
varhato egylites dsszegével egyitt,

g) a Gst 3. § (1) bekezdése szerinti addéssagot keletkeztetd ligyletekbol
és az onkormanyzati garanciakbol és dnkormanyzati kezességekbdl
fennalld kotelezetiségeit az addssagot keletkeztetd  Ugyletek
futamidejének végéig, illetve a garancia, kezesség érvényesithetdségeéig,
és a Gst 45. § (1) bekezdés a) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan
kiadott jogszabalyban meghatarozottak szerinti sajat bevételeit, és

h) a koliségvetés veégrehajtasaval kapcsolatos hataskoréket, igy
kildnésen a Motv. 68. § (4) bekezdése szerinti értékhatart (A
polgarmester dnkormanyzati rendeletben meghatarozott értékhatarig
dént a forrasfelhasznalasrdl, déntésérdl téjékoztatja a képvisels-
festiiletet.), a finanszirozasi bevételekkel és a finanszirozasi kiadasckkal
kapcsolatos hataskoréket, valamint a 34. § (2) bekezdése szerinti
esetleges felhatalmazast (A helyi énkormanyzat kéliségvetési rendelete
a polgarmester szamara Ilehetévé tehefi a helyi O©nkormanyzat
bevételeinek és kiadasainak modositasat és a kiadasi elGiranyzatok
kdzotti atcsoporfositast).

Az Aht. 23. § (3) bekezdésének értelmében a koliségvetési rendeletben
elkiidnitetten szerepel az évkdzi tébbletigények, valamint az elmaradt
bevételek pétlasara szolgalod altalanos tartalék és céltartalék.

Az Aht. 23. § (2) bekezdésébe foglalt tartalmi kévetelményeknek a 2018.
evi kéliségvetési rendelet alapvetbéen megfelelt.

A 2018. évi elemi koltségvetés ellendrzése

Az Aht. 28/A. §-a értelmében a helyi 6nkormanyzat valamint az altala
iranyitott koltségvetési szerv koltségvetési rendeletben megallapitott
bevételi és kiadasi elbiranyzatai egységes rovatrend szerinti
részletezésérél az Avr-ben foglaltak szerint elemi koltségvetést kell
késziteni.

A Kkoltségvetési rendeletnek és az elemi kéltségvetésnek kiemelt
elbirdnyzati és finanszirozasi bevételi elbiranyzati, finanszirozasi kiadasi
elbiranyzati szinten meg kell egyeznie, mely kévetelmény érvényesiilt.



Felsémarac Kézség Onkormanyzat 2018.évi koltségvetése: (forintban)

Megnevezés

2018. elemi kdltségvetés
{KGR)

2018. évi kbitségvetesi
rendelet

Személyi juttatasok (K1) 11675000 11675000
Munkaaddkat terheld jarulékok és szocialis 2555000 2555000
hozzajarulasi add (K2)

Dologi kiadasok (K3) 10663000 10663000
Elidtottak pénzbeli juttatasai (K4) 2082000 2082000
Egyeb miikodési céll kiadasok (K5) 2155000 2155000
Beruhdzasok (K6}

Feldjitasok {K7) 15000000 1500000
Egyéb felhalmozési céld kiadasok (K8) 280000 290000
Finanszirozasi kiadasok (K9)

KIADASCOK OSSZESEN 30 920 000 30920000
Miikddési céli tamogatdsok 19180384 19180984
dllamhaztartason beliilrs! (B1)

Felhalmozasi céll tdmogatdsok

dllamhdztartason bellird! {B2)

Kézhatalmi bevételek {(B3) 5820000 5820000
Mlkodési bevételek (B4) 5798551 5798551
Felhalmozési bevételek (B5)

Miikddési céld dtvett pénzeszkozok (BE) 120465 120465
Felhalmozasi céld atvett pénzeszkdzik(B7)

Finanszirozdsi bevételek (B8)

BEVETELEK OSSZESEN 30920 000 30920000

Az onkormanyzati hivatal a helyi 6nkormanyzat jévéhagyott elemi

koltségvetésérél az onkormanyzati rendeletiervezet képvisel-testilet
elé terjesztésének hataridejet (februar
koltségvetési szerv esetén annak térzskdnyvi nyilvantartasba valo
bejegyzését — kévetd harminc napon bellll adatot szolgaltat a Kincstar
altal mikodietett elektronikus adatszolgaltatd rendszerben (KGR), mely

kovetelmény érvényesiilt.

15)—

ev kdzben alapitott




Felsdmarac Kozségi Onkormanyzat koltségvetésének eredeti bevételi
és kiadasi eldiranyzatait 30.920.000 Ft &sszegben allapitotta meg, mely
megegyezik a 2018. évi elemi koltségvetésben (KGR) megjelenitett
adatokkal:

Megnevezés Eredeti elSiranyzat

Koltségvetési kiadasok (K1-K8) 30920 000

Finanszirozdsi kiadasok {K9)

Kiadasi el8irdnyzatok dsszesen (Ft} KGR 30920 000
Kiadasi elfiranyzatok dsszesen ( Ft) Koltségvetési 30923000
Kdltségvetdsi bevételek {B1-B7) 30920000

Finanszirozasi bevételek (B8)

Bevételi eifiranyzatok tsszesen (Ft} KGR 30920000

Bevételi eléiranyzatok Gsszesen ( Ft) Koltsegvetgsi 30920000

FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Az ellendrzés a 2018. évi koliségvetés tervezés folyamatanak és
dokumentalasanak rendjet megfelelének itélte meg.

Az Aht. 23. § (2) bekezdésébe foglalt tartalmi kévetelményeknek a 2018.
evi kéltségvetesi rendelet alapvetben megfelelt.

Javasoljuk, hogy a koltségvetési rendeletet Az Aht 25. § értelmében a a
képviselb-testilet a koéltségvetési évben legkésébb marcius 15-ig
fogadja el.

A javaslat intézkedési terv készitésre nem koteles.
Kelt: Szombathely, 2018. november 15

AL

g B

Toth Attila
belsd ellendrzési vezetd




ZARADEK

A jelentés tartalmat megismertem, az abba foglaltakkal egyetértek.

Nem értek egyet, irasos eszrevételemet a vizsgalatot végzd részére 8
munkanapon belll eljuttatom.

Polgarmester
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